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RESUMEN

El presente articulo analiza la relacion entre el marco juridico
y el desempefio econdmico de la industria extractiva en
el estado de Hidalgo durante la segunda mitad del siglo
XIX. El objetivo central es evaluar el impacto directo que
tuvieron el Codigo de Mineria del Estado de Hidalgo
de 1881 y el Codigo de Minas de los Estados Unidos
Mexicanos de 1884 sobre las curvas de rendimiento de
la Compafia de Real del Monte y Pachuca en el periodo
de 1851 a 1906. Metodolégicamente, se realiza un
cruce de datos cuantitativos de la produccion de plata
de la empresa con los momentos de inflexion legislativa
que marcaron la transicion de la regulacion regional a la
centralizacion federal porfiriana. Los resultados sugieren
que los marcos legales (tanto el estatal como el federal)
carecieron de un impacto de fomento significativo sobre la
curva de produccion argentifera. No obstante, se concluye
que el derecho minero decimondnico funcioné como el
eje articulador para la atraccion de capitales foraneos y la
adopcion de nuevas tecnologias de beneficio de metales
preciosos; dicho proceso reconfigurd las estrategias
administrativas de las empresas regionales, adaptandose
a los cambios o terminando por traspasar sus empresas a
los extranjeros.
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ABSTRACT

This article examines the relationship between the legal
framework and the economic performance of the extractive
industry in the state of Hidalgo during the second half of
the nineteenth century. Its main objective is to assess the
impact of the 1881 Mining Code of the State of Hidalgo and
the 1884 Mining Code of the United Mexican States on the
production performance of the Real del Monte and Pachuca
Company between 1851 and 1906. The study employs a
quantitative analysis by correlating the company’s silver
production data with the major legislative milestones that
marked the transition from regional mining regulation to
the centralized federal legal system established during the
Porfiriato. The findings indicate that neither the state nor the
federal mining codes produced a significant direct effect on
the company’s silver production trends. Nevertheless, the
study concludes that nineteenth-century mining legislation
played a decisive role in attracting foreign investment and
facilitating the adoption of new metallurgical technologies.
These legal transformations reshaped the administrative
and business strategies of regional mining enterprises,
enabling some to adapt successfully to the new institutional
environment while leading others to transfer ownership to
foreign investors.
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INTRODUCCION

La mineria ha constituido uno de los principales
ejes de la organizacion econdémica e institucional de
Meéxico desde el periodo virreinal. La riqueza de sus
yacimientos, particularmente de plata, favorecid¢ la
conformacion de un sistema productivo que trascendid
la mera extraccion de metales para convertirse en
un elemento estratégico de la Hacienda publica, el
comercio internacional y la consolidacion del poder
politico. Paralelamente, la complejidad técnica vy
econdmica de la actividad extractiva exigio el desarrollo
de un marco juridico especializado que regulara la
propiedad del subsuelo, los derechos de explotacion,
la administracion de justicia y las relaciones entre el
Estado y los particulares. En consecuencia, la historia
de la minerfa mexicana no puede comprenderse
Unicamente desde la perspectiva econdmica, sino
también desde la evolucion del derecho minero como
uno de los pilares de la construccion institucional del
pais (Becerra Gonzélez, 1963; Sariego et al., 1988;
Velasco Avila et al., 1988).

Los antecedentes de este ordenamiento juridico se
remontan a la legislacion castellana, cuyo desarrollo
alcanzd su maxima expresion con las Ordenanzas
de Mineria de la Nueva Espafa de 1783. Este
cuerpo normativo representd la primera codificacion
sistematica de la actividad minera en el territorio
novohispano al regular aspectos relacionados con
la propiedad de las minas, las concesiones, la
organizacion del Tribunal General de Mineria, las
obligaciones de los empresarios y los procedimientos
jurisdiccionales especializados. Diversos estudios
coinciden en sefialar que las Ordenanzas constituyeron
uno de los ordenamientos mas avanzados de su tiempo
y que su influencia trascendid ampliamente el periodo
colonial, pues continuaron rigiendo buena parte de
la actividad extractiva durante las primeras décadas
de vida independiente (Gonzéalez Dominguez, 1984a,
1984b, 1996).

La permanencia de este régimen juridico respondio,
en gran medida, a la ausencia de un nuevo cuerpo
legal capaz de sustituirlo tras la independencia.
Durante gran parte del siglo XIX, las disposiciones
coloniales coexistieron con decretos, reglamentos vy
reformas parciales emitidos por los distintos gobiernos
nacionales y estatales, generando un proceso de
transicion normativa caracterizado por la adaptacion
progresiva del derecho indiano a las nuevas realidades
politicas y econdémicas del Estado mexicano. Desde
esta perspectiva, la evolucion del derecho minero
no fue el resultado de rupturas abruptas, sino de
una sucesion de transformaciones institucionales
condicionadas por los conflictos entre federalismo vy
centralismo, la reorganizacion de la propiedad y las
necesidades de modernizacion econémica (Becerra
Gonzélez, 1963; Gonzalez Dominguez, 1980; Martinez
Baca, 1901).

La consolidacion del Estado liberal durante la
segunda mitad del siglo XIX aceleré estos cambios.
La expansion del mercado internacional de metales, el
incremento de la inversion extranjera, la incorporacion
de nuevas tecnologias y el fortalecimiento de los grupos
empresariales impulsaron la necesidad de construir
un sistema juridico capaz de ofrecer seguridad
a las inversiones y, al mismo tiempo, fortalecer el
control estatal sobre los recursos del subsuelo. En
consecuencia, la legislacion minera dejé de representar
Unicamente un conjunto de normas técnicas para
convertirse en un instrumento fundamental de politica
econémica y organizacion territorial. Como sefialan
Velasco Avila et al. (1988), la evolucién de la minerfa
estuvo estrechamente vinculada con la consolidacion
del Estado mexicano, mientras que Sariego et al.
(1988) destacan que las transformaciones juridicas del
sector reflejaron los cambios en las relaciones entre
poder politico, capital privado y organizacion social de
la industria extractiva.

La construccion de este nuevo orden juridico estuvo
acompafada por intensos debates doctrinales y
técnicos. Uno de los testimonios mas representativos
corresponde a las observaciones formuladas por
Ramirez Palacios (1876) al proyecto de ley minera de
1874, donde cuestiond diversos aspectos relativos a
la organizacion administrativa, la técnica legislativa y
las competencias gubernamentales en materia minera.
Estas criticas ponen de manifiesto que la elaboracion
de una nueva legislacion no constituyé un proceso
lineal, sino el resultado de amplias discusiones
entre ingenieros, juristas, empresarios y funcionarios
publicos acerca del modelo de desarrollo que debia
adoptar la minerfa mexicana en el contexto de la
modernizacion liberal.

La historiografia ha contribuido significativamente a
reconstruir esta evolucion. Los estudios de Maria del
Refugio Gonzalez representan el principal referente
para comprender la génesis y transformacion del
derecho minero mexicano. Su analisis del panorama
histérico de la legislacion minera demuestra la
continuidad institucional existente entre el régimen
colonial y el republicano (Gonzalez Dominguez, 1980),
mientras que sus investigaciones sobre la legislacion
de los siglos XVI'y XVII permiten identificar las bases
juridicas que dieron origen a las Ordenanzas de
Mineria (Gonzéalez Dominguez, 1984a). Asimismo, su
estudio sobre la reforma de 1793 evidencia que incluso
el ordenamiento virreinal experimentd modificaciones
orientadas a responder a las necesidades econdmicas
de la época (Gonzéalez Dominguez, 1984b), y su
edicion critica de las Ordenanzas de la Nueva
Espafa constituye una referencia indispensable para
comprender la estructura normativa que continud
vigente durante buena parte del siglo XIX (Gonzélez
Dominguez, 1996).
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A estos aportes se suman los trabajos clasicos
de Martinez Baca (1901), quien realizd6 una de las
primeras reconstrucciones histéricas de la legislacion
minera mexicana desde la independencia, y de
Becerra Gonzalez (1963), cuya sistematizacion del
derecho mineroy de los principales conceptos juridico-
mineros continla siendo una referencia obligada para
comprender la evolucion doctrinal de esta disciplina.
Desde una perspectiva econémico-histérica, Velasco
Avila et al. (1988) analizaron el papel del Estado en
la configuracion de la mineria entre 1767 y 1910,
mientras que Sariego et al. (1988) ampliaron este
enfoque al estudiar las relaciones entre politica, trabajo
y sociedad dentro de la industria minera mexicana,
demostrando que las transformaciones juridicas
estuvieron estrechamente vinculadas con los cambios
en las estructuras econémicas y administrativas del
pais.

No obstante, aunque estos trabajos han permitido
comprender la evolucion general del derecho minero
mexicano, la investigacion sobre las experiencias
legislativas estatales continla siendo limitada. En
este sentido, Téllez Gonzalez (1996) demostrd que la
legislacion minera del Estado de México respondio a
procesos de negociacion politica y administrativa que
trascendieron la simple elaboracion normativa, mientras
que posteriormente profundizé en las tensiones
entre los proyectos juridicos, las coyunturas politicas
y las posibilidades reales de aplicacion de dichas
disposiciones (Téllez Gonzalez, 2018). Por su parte,
Gonzalez de la Cruz (2019) evidencio la importancia
de la legislacion minera de Durango de 1881 como uno
de los antecedentes inmediatos de la reorganizacion
normativa impulsada durante el Porfiriato, mostrando
que las experiencias regionales desempefiaron un
papel mucho mas relevante del que tradicionalmente
les ha atribuido la historiografia nacional.

A pesar de estos avances, persiste un vacio significativo
respecto al Cédigo de Minerfa del Estado de Hidalgo
de 1881. La mayor parte de las investigaciones han
privilegiado los procesos nacionales o las experiencias
de otras entidades federativas, relegando el estudio
de un estado que concentraba uno de los complejos
mineros mas importantes del pais. Esta ausenciaresulta
particularmente relevante porque Hidalgo albergaba
a la Compafiia de Real del Monte y Pachuca, cuya
produccioén de plata constituyé uno de los principales
pilares de la economia extractiva mexicana durante
la segunda mitad del siglo XIX. En consecuencia,
comprender la elaboraciéon del Coédigo hidalguense
implica analizar la interaccion entre las élites politicas
regionales, los empresarios, los ingenieros y las
autoridades federales en un momento decisivo para la
reorganizacion institucional del pais.

Bajo esta perspectiva, el presente estudio propone
interpretar el Codigo de Mineria del Estado de Hidalgo
de 1881 como una pieza clave dentro del proceso

de transicion entre el federalismo legislativo y la
centralizacion juridica consolidada con el Codigo de
Minas de los Estados Unidos Mexicanos de 1884. Més
que considerar ambas codificaciones como simples
instrumentos normativos, la investigacion las examina
como expresiones de profundas transformaciones
politicas, econdémicas e institucionales que redefinieron
las relaciones entre los estados, el gobierno federal
y el sector empresarial. Asimismo, el analisis
incorpora la evolucion de la produccion de plata de la
Compafiia de Real del Monte y Pachuca para evaluar
si las modificaciones juridicas produjeron cambios
verificables en las dinamicas productivas del principal
distrito minero mexicano.

La originalidad de esta investigacion radica en la
articulacion de la historia juridica con la historia
econdmica y la historia regional mediante el empleo
de un amplio corpus de fuentes primarias procedentes
del Archivo Histérico del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Hidalgo y del Archivo Histérico de la
Compafiia de Real del Monte y Pachuca. Este conjunto
documental se complementa con el anélisis sistematico
del Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, El Minero
Mexicano y La Tribuna, permitiendo reconstruir tanto
el proceso legislativo como los debates politicos,
técnicos y empresariales que acompafiaron la
promulgacion de los codigos de 1881 y 1884. Desde
esta perspectiva interdisciplinaria, la legislacion minera
deja de interpretarse Unicamente como un conjunto
de normas juridicas para convertirse en un indicador
privilegiado de las transformaciones institucionales
que acompanaron la consolidacion del Estado liberal
mexicano y la reorganizacion de la principal industria
extractiva del pafls.

El objetivo general de esta investigacion es analizar
el proceso de promulgacion e impacto de las
codificaciones mineras de 1881 y 1884, examinando
los factores politicos, juridicos y econdmicos que
impulsaron su formulacion, asi como determinar
su papel en la transicion del federalismo legislativo
regional hacia la centralizacion minera del Porfiriato y
evaluar su incidencia en las dinamicas productivas de
la Compariia de Real del Monte y Pachuca entre 1851
y 1906.

METODOLOGIA

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque
histérico juridico con apoyo del andlisis econdmico
e institucional. Se empled el método histérico para
reconstruir la evolucion del derecho minero entre las
Ordenanzas de Mineria de 1783, el Cédigo de Mineria
del Estado de Hidalgo de 1881 y el Cédigo de Minas de
los Estados Unidos Mexicanos de 1884, identificando
sus continuidades, rupturas y alcances. Paralelamente,
se aplicd el método comparativo para examinar las
diferencias entre ambos cuerpos normativos y evaluar
su incidencia sobre la organizacion de la actividad
extractiva.
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La investigacion se sustentd en el analisis documental
de fuentes primarias y secundarias. Entre las primeras
destacan el Archivo Histérico del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, el Archivo Histérico de la
Compariia de Real del Monte y Pachuca, el Periddico
Oficial del Estado de Hidalgo, ElI Minero Mexicano
y La Tribuna. Estas evidencias se complementaron
con la revision de la historiografia especializada
sobre derecho minero, historia econdémica e historia
institucional mexicana. Asimismo, se realizé un analisis
cuantitativo de la produccion y comercializacion de
plata de la Compafia de Real del Monte y Pachuca
entre 1851 y 1906, contrastando las tendencias
productivas con los principales cambios legislativos
para determinar la existencia de una relacion entre
las reformas juridicas y el desempefio econdémico del
principal distrito minero del pais.

DESARROLLO

La Sociedad Aviadora de Minas de Real del Monte y
Pachuca (comunmente llamada: Compafiia de Real del
Monte y Pachuca) representd un complejo articulado de
caréacter extractivo, agricola y comercial que determind
el desarrollo productivo de la region. Su influencia no
solo configurd la estructura socioeconémica local, sino
que impacto los ambitos politico y administrativo del
estado de México en un primer momento, y del estado
de Hidalgo tras su creacion en 1869. El éxito operativo
de esta corporacion descansé en la implementacion
de politicas de racionalizaciéon orientadas a optimizar
las labores en las minas y haciendas de beneficio.
Dicha estrategia permitio un aprovechamiento integral
de los minerales de diversas leyes (es decir, con
distintos grados de pureza) a través de la coexistencia
de los sistemas de beneficio de patio y de toneles,
complementando eficientemente el proceso de
extraccion.

Por otro lado, la versatilidad de su dinamica empresarial
faculté a los accionistas para expandir de manera
sistematica sus propiedades mineras, absorbiendo a
pequefias y medianas empresas competidoras dentro
del entorno regional. De forma paralela, diversos socios
diversificaron sus inversiones al adquirir volumenes
significativos de acciones en compafiias concurrentes.
Esta participacion simultanea en multiples juntas de
administracion no solo consolidé un dominio operativo
y comercial hegemaonico en el distrito minero, sino que
dot6 a los miembros de la organizacion de una notable
capacidad de influencia en la esfera econdomica vy
politica a nivel nacional.

La compafia concité el interés de prominentes figuras
de la época, dotadas de un notable capital politico,
econémico y social, lo que confirié a la organizacion
un amplio margen de maniobra en sus decisiones
corporativas. En términos normativos, la empresa
operaba bajo la figura de una sociedad civil de
caracter mercantil, caracterizada por una estructura
particular donde la confluencia de accionistas permitia

la amalgama de capital y trabajo como factores de
produccion orientados a la actividad extractiva. Esta
configuracion juridica posefa la especificidad de
desvincular los compromisos vy filiaciones ideoldgicas
individuales de sus integrantes de la responsabilidad
colectiva de la firma, preservando la autonomia de
la razon social frente a los patrimonios y negocios
particulares de sus socios.

Bajo este disefio corporativo, los accionistas
gestionaban de manera estratégica sus vinculos
politicos para blindar las operaciones de la firma de
las vicisitudes y faccionalismos de la esfera publica,
evitando asi repercusiones negativas tanto en el ramo
minero como en sus redes comerciales adyacentes.
Esta deliberada separacion entre los intereses
partidistas de los socios y la gestion técnico-mercantil
de la empresa funciond como un mecanismo de
contencion eficaz. Como consecuencia, se neutralizd
el riesgo de intervencion o arbitrio de los gobiernos
en turno en las negociaciones mineras del distrito,
garantizando la continuidad e inmunidad del proceso
productivo regional.

Cronolégicamente, la existencia de la negociacion
minera se traslapa con una de las etapas mas convulsas
del México decimondnico. Constituida tras la cesion
territorial de 1848, la empresa sobrevivié a la dictadura
de Santa Anna, la Guerra de Reforma, el colapso
institucional de la intervencién francesa y el Segundo
Imperio, operando de manera continua durante la
Republica Restaurada y el Porfiriato. Este transito a
través de regimenes ideoldgicamente disimiles fue
posible debido a los nexos que la directiva tejié con los
sucesivos grupos de poder. Tales alianzas estratégicas
permitieron preservar la productividad general del
enclave extractivo, reduciendo los impactos de la
inestabilidad a breves interrupciones comerciales en
las fases de mayor beligerancia.

Al examinar la dinamica productiva de la corporacion
en estrecha relacién con su entorno socioeconémico,
se evidencia que el desempefio en la extraccion
y comercializacion de metales preciosos estuvo
condicionado por variables estructurales especificas.
En primer lugar, la gestion de los recursos naturales
y humanos se rigié por un principio de austeridad
administrativa, distanciandose de la laxitud operativa
y los gastos suntuarios que caracterizaron a las
administraciones precedentes. En segundo lugar, la
empresa logré articular e integrar verticalmente los
diversos sectores necesarios para su funcionamiento,
alcanzando un notable grado de autarquia en el
abastecimiento de insumos estratégicos. Esta
capacidad no solo optimiz6 el ciclo productivo interno,
sino que faculté a la negociacion para procesar
y beneficiar minerales pertenecientes a terceros,
consolidando formalmente su condicion de empresa
aviadora en el distrito minero.
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Las actividades de habilitacion y avio, complementadas
con otras transacciones mercantiles a nivel regional,
generaron dividendos sustanciales que llegaron a
representar cerca del cincuenta por ciento de los
ingresos totales de la firma en comparacion con
su produccion propia. No obstante, un aspecto
metodolégico medular reside en que los montos
derivados de estos contratos de avio se encuentran
ausentes de los libros contables principales dedicados
a la produccion y venta general. En dichos balances
fiscales y corporativos Unicamente se asentaron las
variables cuantitativas de la explotacion interna, lo
que revela un sesgo de subregistro en las fuentes
financieras oficiales de la compafiia respecto a la
verdadera magnitud de sus operaciones econémicas
regionales.

A lo largo de su trayectoria operativa, la Compania
de Real del Monte y Pachuca registré una produccion
acumulada de 53,493 barras de plata mixta, 37,143
barras de plata pura y 191 barras de oro puro;
volumenes que equivalen a 1,765,269 kg, 1,225,719 kg
y 1,618.046 kg, respectivamente. En lo concerniente
al rendimiento comercializado entre 1880 y 1905, la
venta de la plata pura generd ingresos por un total de
$48,593,598.74 pesos. Asimismo, durante ese mismo
periodo operativo, la corporaciéon obtuvo $1,064,067.31
pesos derivados de la enajenacion de 190 barras
de oro puro (con un peso global de 1,616.316 kg),
metales que fueron canalizados a la Casa de Moneda
de la Ciudad de México para su respectivo proceso de
amonedacion.

El establecimiento de una oficina de apartado interna
en 1880 significo un hito en la integracion vertical de la
empresa al posibilitar la comercializacion desagregada
de los metales preciosos, permitiendo especializar
la produccion en plata refinada de alta ley sin remitir
barras mixtas a la Casa de Moneda. Como demuestra
Barreiro Nufiez (2018), esta innovacion administrativa
permitio ejercer un mayor control sobre la separacion,
cuantificacion y valoracion comercial de los metales
preciosos, optimizando tanto los procesos de beneficio
como la rentabilidad derivada de su venta. De igual
manera, el autor evidencia que la sistematizacion de
los registros de produccién y comercializacion permitio
consolidar mecanismos mas precisos de control
contable y financiero, fortaleciendo la capacidad
administrativa de la empresa para planificar la
produccion y responder a las condiciones del mercado
nacional e internacional.

No obstante, la viabilidad de estos circuitos dependia
de un robusto sistema logistico. Las denominadas
“conductas” no solo trasladaban la plata y el oro hacia
la Casa de Moneda de la Ciudad de México, sino
que garantizaban el retorno oportuno del numerario
producto de su comercializacion. Barreiro Nufiez
(2018) sefiala que este mecanismo constituyd uno

de los pilares del funcionamiento financiero de la
compafiia, pues aseguraba un flujo permanente de
capital indispensable para cubrir salarios, adquirir
insumos, financiar las labores de extraccion y sostener
las inversiones tecnoldgicas implementadas durante
las ultimas décadas del siglo XIX. En consecuencia, el
sistema de transporte fortificado no solo cumplia una
funcion de seguridad frente al riesgo de asaltos, sino
que representaba un componente estratégico dentro
del circuito econdémico de la empresa, contribuyendo
a mantener su liquidez y estabilidad operativa en un
contexto de creciente modernizacion de la mineria
mexicana.

Los hallazgos de esta investigacion demuestran que la
Compafia de Real del Monte y Pachuca se consolido
como una de las corporaciones mas prominentes
del sector extractivo a escala global en lo relativo a
la produccion argentifera. Su modelo de integracion
vertical funciond como un paradigma operativo que
normo la pauta de la industria minera decimononica,
particularmente en el &mbito regional. La productividad
de la firma estuvo determinada, fundamentalmente,
por su propia légica corporativa. Asi, mientras que
la comercializacion de metales se vio condicionada
por las coyunturas macroeconémicas y politicas
de caréacter nacional e internacional, el ritmo de la
extraccion dependid mas bien de sus propias crisis
estructurales. En este sentido, los paros laborales y
operativos experimentados en los distritos de Real del
Monte y Pachuca, aungue omitidos en los balances
contables oficiales, ejercieron un impacto sustancial en
la viabilidad y gestion cotidiana de la compafniia.

La transferencia de la corporacion a manos de
inversionistas norteamericanos en 1907 obedecio a
una confluencia de factores de indole macroeconémica
y técnica que comprometian su viabilidad a largo
plazo. Entre las variables determinantes destacan la
depreciacion internacional de la plata y el advenimiento
de la segunda Revolucion Industrial, un proceso de
transicion global cuyo ritmo tecnoldgico la empresa
no logro asimilar, rezagandose en la modernizacion de
sus métodos de extraccion, produccion y, sobre todo,
del beneficio de los metales preciosos.

Esta pérdida de vanguardia operativa coincidié con el
desembarco de corporaciones extranjeras respaldadas
por densos flujos de capital, tecnologias de punta y
la legislacion minera nacional, lo que configuraba un
escenario de competencia asimétrica insostenible sin
una reestructuracion financiera profunda. Ante este
panorama, y pese a que la firma mantenia margenes
de rentabilidad positivos, los accionistas optaron de
manera estratégica por la desinversion, liquidando sus
activos mineros con el propoésito de diversificar sus
capitales hacia sectores emergentes de la economia,
de manera notable la banca nacional.
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Las ordenanzas de mineria de 1783

El analisis de la evolucion normativa del sector
extractivo en el México independiente exige un examen
retrospectivo del ordenamiento juridico de la Nueva
Espafia, cuyo eje articulador fueron las Ordenanzas
de Mineria de Aranjuez. Aprobadas por el monarca
Carlos Il el 22 de mayo de 1783, estas disposiciones
sustituyeron a las antiguas Ordenanzas de 1584,
resultado de una exhaustiva consulta al Consejo
Supremo de las Indias en 1773 y de las gestiones
promovidas por el virrey novohispano, quien incorporé
los pareceres del Tribunal de Mineria, el fiscal de la
Real Audiencia y el asesor general del virreinato. Tras
su promulgacion en el territorio americano en 1784, el
cuerpo legal de 1783 institucionaliz las prerrogativas
de la Corona espafiola sobre las riquezas del subsuelo,
sancionando el principio de dominio eminente como
base de la soberania regia.

Como sefiala Martinez Baca (1902), estas ordenanzas
constituyeron el primer ordenamiento  minero
sistematico aplicado en México, al reunir en un solo
cuerpo normativo las disposiciones relativas a la
propiedad de las minas, las formas de adquisicion y
conservacion de las concesiones, las obligaciones de
explotacion, la administracion de justicia especializada
y la organizacion del Tribunal General de Mineria.
Asimismo, establecieron un conjunto de incentivos
destinados a fomentar la inversion privada y el
incremento de la produccion mediante la reduccion
de cargas fiscales, la regulacion de los derechos
de descubrimiento y el reconocimiento de garantias
juridicas para los empresarios mineros. De acuerdo
con este autor, la trascendencia de las Ordenanzas de
1783 radicd en que continuaron rigiendo la actividad
minera durante las primeras décadas del México
independiente, convirtiéendose en el fundamento
juridico sobre el cual se desarrollaron las reformas
legislativas del siglo XIX y los posteriores codigos de
mineria que buscaron adaptar el régimen colonial a las
nuevas condiciones politicas y econdémicas del pais
(Martinez Baca, 1902).

De acuerdo con el concepto de dominio eminente,
la Corona espafola ejercia un derecho de propiedad
preeminente y directo sobre el subsuelo, abarcando
yacimientos de oro, plata, piedras preciosas vy
sustancias afines. Este postulado reservaba al
rey la soberania absoluta sobre tales recursos,
condicionando la participacion de los particulares a
la obtencién de licencias estatales. Esta estructura
juridica anulaba cualquier pretension de propiedad
del terrateniente sobre las riquezas subterraneas,
obligandolo a normarse bajo la jurisdiccion real si
deseaba emprender labores mineras. De igual modo,
la facultad de extinguir o revocar estos derechos
otorgados permanecia como un atributo exclusivo e
inalienable del poder real.

El ordenamiento normativo de las Ordenanzas confiri¢
al estamento minero un acceso preferencial a la
propiedad de solares, el abastecimiento de provisiones
y la explotacion de recursos naturales, condicionando
tales prerrogativas a una rigurosa fiscalizacion de
su comportamiento ético y financiero, orientada a
mitigar el riesgo de quiebra por disipacion suntuaria
o ludopatia. La salvaguarda de este marco estatutario
recayo en el Real Tribunal de Mineria y las Diputaciones
Territoriales, corporaciones investidas con la potestad
de elevar consultas de orden interpretativo ante la
autoridad virreinal. De este modo, la Corona estructurd
un entorno de previsibilidad juridica que articuld la
optimizacion operativa con un régimen de asistencia y
disciplina gremial, asegurando con ello la regularidad
del flujo extractivo.

Las reestructuraciones institucionales implementadas
guardaron una correlacion directa con el incremento
sustancial de la produccion argentifera, fendmeno
que la historiografia ha interpretado como uno de
los principales indicadores del éxito de las reformas
borbénicas en el sector minero. En este sentido,
Sanchez Santird (2002) sostiene que la recuperacion
experimentada por la mineria novohispana durante
las ultimas décadas del siglo XVIII fue el resultado
de un conjunto de medidas fiscales, administrativas y
técnicas orientadas a fortalecer la rentabilidad de la
actividad extractiva. Entre ellas destacaron lareduccion
del precio del mercurio, la reorganizacion del crédito
minero, la consolidacion del Tribunal General de
Mineria y la promulgacion de las Ordenanzas de 1783,
disposiciones que proporcionaron a las empresas
mineras condiciones mas favorables para enfrentar el
incremento de los costos de explotacion derivados del
agotamiento de los yacimientos superficiales y de la
profundizacion de las labores extractivas. Desde esta
perspectiva, el autor concluye que dichas reformas
permitieron mantener la competitividad de la mineria
novohispana y evitar una crisis estructural que habria
comprometido uno de los principales sustentos
econoémicos de la monarquia espafola.

No obstante, el impacto de las Ordenanzas de
Mineria de 1783 disté de ser uniforme tanto en el
ambito territorial como entre los distintos actores que
integraban la industria extractiva. La aplicacion del
nuevo ordenamiento juridico presentdé importantes
diferencias regionales, condicionadas por las
capacidades administrativas de las diputaciones
mineras, la fortaleza de las élites locales y las
caracteristicas econdémicas de cada distrito. Al
respecto, Gavira Marquez (2020) demuestra que la
creacion de las diputaciones mineras generd nuevos
espacios de representacion corporativa, pero también
dio origen a frecuentes conflictos relacionados con
la eleccion de sus autoridades y el ejercicio de sus
competencias. En regiones como Guanajuato, estas
disputas reflejaron la pugna entre los intereses de los
grandes empresarios, los propietarios de minas y las
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autoridades coloniales por el control de las instituciones
encargadas de administrar justicia, regular la actividad
extractiva y representar politicamente al gremio minero.

En consecuencia, lejos de democratizar el
funcionamiento del sector, las reformas borbonicas
tendieron a reforzar las desigualdades preexistentes.
Si bien fortalecieron el marco institucional de la mineria
y contribuyeron al incremento de la producciéon de
plata, también consolidaron la posicion econdmica vy
politica de la gran élite de inversionistas y capitalistas,
quienes, gracias a su capacidad financiera y a sus
vinculos con la administracion virreinal, concentraron
los principales beneficios derivados de las nuevas
disposiciones legales. En contraste, los pequefios vy
medianos concesionarios continuaron enfrentando
limitaciones para acceder al crédito, incorporar
innovaciones tecnoldgicas y participar en los érganos
corporativos de representacion, situacion que
profundizé las asimetrias estructurales del sector y
evidencio que los beneficios del reformismo borbdnico
estuvieron distribuidos de manera desigual (Gavira
Marquez, 2020; Sanchez Santird, 2002).

La evaluacion del impacto de las reformas borbdénicas
en el sector extractivo novohispano exige una
fiscalizacion pormenorizada de cada disposicion
y aparato institucional, ponderando sus efectos
diferenciados a nivel regional y sectorial. Este conjunto
de modificaciones normativas constituyd un esfuerzo
deliberado de la metrépoli por centralizar el control
politico y maximizar el flujo fiscal de las colonias. Al
respecto, Brading (1983) examina los proyectos de
fomento articulados durante la primera mitad del siglo
XVIII, cuya instrumentacion efectiva comenzd en la
década de 1760; bajo la dptica de este autor, dicho
proceso de reestructuracion administrativa poseyo
las caracteristicas de una auténtica “reconquista”
burocréatica y econdmica. Asimismo, sostiene que la
mineria fue concebida por la Corona como el principal
motor de la recuperacion financiera del imperio, razén
por la cual las reformas privilegiaron la modernizacion
institucional del sector mediante la reduccion de
gravamenes, el fortalecimiento del Tribunal de Mineria,
la creacion del Banco de Avio y el establecimiento de
incentivos destinados a incrementar la produccion
argentifera y atraer nuevas inversiones.

En consonancia con esta interpretacion, Velasco Avila
et al. (1988) sefialan que las reformas borbonicas
trascendieron el ambito estrictamente juridico para
configurar un nuevo modelo de administracion minera
sustentado en una mayor intervencion estatal. Dicho
modelo fortalecid los mecanismos de supervision de
la actividad extractiva, reorganizd las instituciones
responsablesdel sectory promovio la profesionalizacion
de la ensefianza minera mediante la creacion del Real
Seminario de Mineria. A juicio de estos autores, la
reorganizacion institucional impulsada por la Corona
permitié sentar las bases administrativas y técnicas

que facilitaron la expansion de la mineria novohispana
durante las Ultimas décadas del siglo XVIII.

A pesar de que las Ordenanzas de Mineria de 1783
mantuvieron su vigencia formal durante una centuria,
el sustrato ilustrado que las origind experimentd un
proceso de erosion paulatina. Diversos preceptos
devinieron anacronicos ante las transformaciones
de las estructuras productivas y los ordenamientos
politicos del periodo, en tanto que otras disposiciones
mostraron flexibilidad para adaptarse a las nuevas
realidades. Brading (1983) advierte que la permanencia
de las Ordenanzas respondid, en gran medida, a
la ausencia de un marco juridico alternativo que
conciliara los intereses del nuevo Estado mexicano
con las necesidades de una industria minera en
constante transformacioén. Por su parte, Velasco Avila
et al. (1988) sostienen que, tras la independencia, la
continuidad del ordenamiento borbdnico coexistio
con multiples intentos de reforma encaminados
a redefinir la propiedad del subsuelo, el régimen
concesionario y las competencias de las autoridades
mineras. No obstante, las objeciones que suscitaron,
las Ordenanzas continuaron siendo ponderadas como
un monumento legislativo modélico debido a sus
postulados de equidad vy justicia, instituyéndose como
el cimiento dogmatico de la jurisprudencia extractiva en
la region. Sin embargo, los severos cuestionamientos
formulados por los intelectuales del siglo XIX terminaron
por constrefiir al Estado independiente a plantear una
reestructuracion juridica integral y definitiva.

Sin embargo, el cuerpo normativo de 1783 sentd
las bases de agencias institucionales de caréacter
estructural para la mineria mexicana, al tiempo que
normé las competencias administrativas y auspicio
la emergencia de una renovada burocracia técnico-
cientifica. Este marco regulatorio fungié como un
catalizador para la transferencia tecnolégica vy
la estandarizacion metodoldégica en las fases de
explotacion subterranea y beneficio de minerales.
Imbuidos de un paradigma racionalista y cientifico,
estos especialistas se convirtieron en los actores
centrales encargados de subsanar y legislar sobre las
lagunas normativas que ralentizaban el dinamismoy la
expansion del sector.

Los codigos de mineria de 1881y 1884

La promulgacion del Codigo de Mineria del Estado
de Hidalgo de 1881 obedecio, fundamentalmente, a
la intencionalidad del Ejecutivo local por consolidar
un riguroso arbitrio sobre el sector extractivo regional.
Desde la génesis de la demarcacion soberana,
la actividad minera fue catalogada como un pilar
financiero indispensable para la recaudacion de
ingresos del erario. A esta logica fiscal se aund la
progresiva imbricacion de la clase politica (tanto del
ambito estatal como del orden federal) en los negocios
mineros de la zona, participando activamente mediante
la adquisicion de barras o titulos accionarios, lo que
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los convirtid en socios y directivos directos de las
empresas y negociaciones locales.

Los diarios de debates parlamentarios de dicha época
evidencian que el disefio del marco normativo estuvo
supeditado a las agendas politicas de las facciones
en el poder, postergando las demandas del gremio
extractivo. A pesar de la manifiesta intencion de los
empresarios mineros vy, rigurosamente, de los peritos
del Colegio de Mineria por regular la materia, su
representatividad en el Congreso local fue marginal.
Como consecuencia, las fuentes documentales
no registran aportaciones sustantivas de estos
sectores, con la notable excepcion de las gestiones
del ingeniero Guillermo Segura Pesado y el exhorto
institucional dirigido a José de Landero y Cos, director
de la Compafila de Real del Monte y Pachuca.
Ambos personajes, vinculados laboralmente a dicha
corporacion y coasociados de la Sociedad Minera
Mexicana desde 1874, personificaron los Unicos
canales de asesoria técnica e historiografica en la
confeccion del codigo minero hidalguense.

El ordenamiento minero hidalguense de 1881
preservd una linea de continuidad estructural con las
Reales Ordenanzas de 1783, de manera notable al
ratificar la prerrogativa de transferir las concesiones y
propiedades mineras tanto a agentes nacionales como
acapitales extranjeros. Sin embargo, el cédigo introdujo
modificaciones sustanciales de corte centralista, tales
como la disolucién de los jueces de las Diputaciones
Territoriales de Mineria, una resolucion que respondia
a exigencias previas del sector ya experimentadas en
otras entidades federativas. En sustitucion de dicho
cuerpo colegiado, se revistid al Ejecutivo estatal
con la facultad de nombrar peritos y facultativos del
ramo, confiriéndoles la competencia técnica y legal
para sancionar los denuncios de yacimientos nuevos;
esta transicion institucional consoliddé una evidente
centralizacion del poder politico y administrativo en
manos del gobierno del estado (México. Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, Subsecretaria
de Minas e Industria Basica, 1991).

A través de esta disposicion, el Ejecutivo local
concentrd un arbitrio mas robusto sobre los litigios vy
asuntos contenciosos vinculados al ramo. Asimismo,
el marco normativo modificé el criterio temporal para
la declaratoria de desercién de un yacimiento, una
directriz sancionada en el articulo 97 del Capitulo X
(relativo a la explotacion y amparo de minas). Dicho
precepto estipulaba que la inactividad de una mina
por un periodo de seis 0 mas meses (fueran estos
consecutivos o intermitentes a lo largo de un afio) y
con una plantilla menor a cuatro operarios, sin mediar
un amparo extraordinario, constitufa una causal
formal de abandono. En consecuencia, el propietario
incurria en la pérdida total de los derechos reales y las
acciones legales previamente consolidados sobre el
fundo minero (Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal, Subsecretaria de Minas e Industria Bésica,
1991).

Un precepto sumamente disruptivo del coédigo
hidalguense consistio en las restricciones estipuladas
en los articulos 114 y 115 de su Capitulo XI, orientadas
a impedir que las corporaciones extractivas
quedaran supeditadas a redes de parentesco directo
(vincularmente filiales) o al régimen de sociedad
conyugal. Mediante este dispositivo legal, el legislador
pretendia acotar la acumulacion excesiva de
pertenencias mineras a titulo individual y neutralizar las
practicas especulativas del agio. La finalidad ultima era
obstruir la emergencia de monopolios hegemodnicos
capaces de desafiar las directrices del régimen local,
tomando como advertencia e hito histérico la enorme
influencia politica y econdémica que detentaba la
Compafiia de Real del Monte y Pachuca (Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, Subsecretaria
de Minas e Industria Basica, 1991).

En contraste con las Reales Ordenanzas de 1783, las
cuales incentivaban las estructuras de administracion
familiar como un mecanismo de resiliencia frente
a la escasez cronica de liquidez, el ordenamiento
legal hidalguense reconfiguré6 de manera profunda el
régimen de propiedad. Mientras el derecho indiano
tradicional instrumentaba la participacion corporativa
consanguinea a través del sistema de barras
(donde cada unidad alicuota se subdividia en cuatro
acciones), el articulo 9 del Capitulo | de la codificacion
decimondnica decretd la fragmentacion mandatoria del
capital minero en una escala centesimal. Esta transicion
hacia un modelo de cien acciones por fundo buscaba
dotar de mayor flexibilidad a los titulos de propiedad,
adecuandolos a las dinamicas de capitalizacion y a
las exigencias del mercado de la época (Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, Subsecretaria
de Minas e Industria Basica, 1991).

Para ponderar la proyeccion del cédigo hidalguense
sobre la arquitectura legal de la Republica, se estructurd
un andlisis sistematico y diacrénico con el corpus de
1881. Esta metodologia permite identificar los vectores
de continuidad que incidieron en la confeccion del
Codigo Nacional de 1884. La contrastacion documental
se expone detalladamente en la siguiente seccion,
subrayando el hecho de que la comisién dictaminadora
del Proyecto de 1884 incorporé en su origen a figuras
clave del panorama técnico e intelectual de la época,
a saber: Santiago Ramirez Palacios, Pedro Bejarano,
Manuel Maria Contreras y Francisco Alonso de Bulnes.
La participacion de Ramirez resultd especialmente
relevante por su reconocida trayectoria como ingeniero,
jurista y principal impulsor de la modernizacién del
derecho minero mexicano, mientras que Bulnes
aportd una vision liberal y cientificista coherente con
el proyecto modernizador del porfiriato (Hale, 1991;
Ramirez Rodriguez, 2016).
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Con la aparicion de ordenamientos mineros locales
en 1881, se desatd severas impugnaciones en el
ramo extractivo, cuyos detractores acusaban que
la fragmentacion legal profundizaba las asimetrias
territoriales e impedia la consolidaciéon de un marco
normativo Unico en el pais. Esta controversia hallo
un importante canal de resonancia en los rotativos
nacionales y la prensa especializada de la época.
En este escenario, los integrantes de la Sociedad
Mexicana de Mineria destacaron como los principales
criticos, demandando de forma persistente la
abrogacion definitiva de las antiguas Ordenanzas de
17883, el disefio de un codigo nacional unificado y una
participacion mas enérgica del Estado para subsanar
la crisis estructural del sector.

Alcomenzar 1882, el régimen federal inici¢ formalmente
el disefio de una normativa minera unificada para
suprimir la fragmentacion legal existente entre los
estados. El encargo de confeccionar este marco
de alcance nacional fue asignado a la comision de
legislacion de la Sociedad Mexicana de Mineria,
corporacion que, como medida inicial, promovié una
enmiendaala Constitucion de 1857, El objetivo de dicha
reforma era transferir de forma exclusiva la facultad
legislativa del ramo a la Federacion, habilitando asi al
Congreso de la Union para expedir un codigo unico
con jurisdiccion sobre todo el territorio de la Republica.

Con el respaldo y dictamen técnico de la Sociedad
Mexicana de Mineria, la Secretaria de Fomento propuso
ante el Congreso de la Unioén la reforma a la fraccion
X del articulo 72 de la Carta Magna de 1857. Esta
enmienda constitucional buscaba investir de manera
formal al Poder Legislativo federal con la competencia
exclusiva para dictar las directrices y bases generales
que habrian de regir la nueva jurisprudencia minera en
todo el pais.

El 16 de mayo de 1883, la administracion del presidente
Manuel Gonzélez implementd una politica econémica
orientada al fomento de la riqueza nacional. Dicha
estrategia buscaba dinamizar la economia mediante
la consecucion de un superavit comercial, el estimulo
a la produccion agricola, la reactivacion del comercio
y la absorcion de fuerza de trabajo. Bajo esta logica
de desarrollo, el Ejecutivo considerd indispensable
priorizar y acelerar la modernizacion de la industria
extractiva como el eje motor de la prosperidad publica.

Sin embargo, la viabilidad de estas politicas de
fomento se vio truncada por su falta de homogeneidad
juridica en el territorio nacional, consecuencia de la
incompetencia del Congreso de la Unién para normar
la actividad minera a pesar de su caracter estratégico.
Para subsanar este vacio legal, se sometié a debate
legislativo una iniciativa con un articulo Unico orientado
a reformar la fraccion X del articulo 72 constitucional.
Esta enmienda faculté de manera expresa al Poder
Legislativo federal para instituir las directrices

mercantiles y mineras de la nacion, unificando vy
centralizando su observancia en toda la Republica.

El 1.° de junio de 1883, la Primera Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados aprob6
el dictamen de reforma a la fraccion X del articulo
72. Con el proposito explicito de clausurar cualquier
margen de controversia o conflicto de interpretacion
jurisdiccional con las entidades federativas, la
comision resolvid precisar la redaccion del precepto,
confiriendo formalmente la facultad para “legislar en
los ramos de Comercio y Mineria; estableciendo bases
generales y uniformes en toda la Republica”. Tras
sancionarse esta modificacion en la Camara Baja, el
proyecto fue turnado al Senado de la Republica para
Su correspondiente revision y dictaminacion.

Al revisar el decreto remitido por la Camara Baja,
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
Industria del Senado examinaron la ampliaciéon de las
facultades del Congreso de la Union. La propuesta
original limitaba las competencias federales a dictar
las bases de la legislacion mercantil; sin embargo,
el nuevo proyecto extendia de forma explicita dicha
potestad para legislar sobre instituciones bancarias,
mineria y comercio de manera uniforme. Aunque los
senadores reconocieron que los rubros crediticio y
comercial ya se subsumian tedricamente en la nocion
general de “legislacion mercantil”, consideraron
indispensable hacer una mencion taxativa y detallada
en el texto para evitar ambigUedades juridicas.

Finalmente, la redaccion definitiva de la enmienda
constitucional determind la facultad exclusiva del
Congreso para “expedir codigos que sean obligatorios
en toda la Republica, de Mineria y Comercio,
comprendiendo en este Ultimo las instituciones
bancarias”. Tras ser ratificado por la Sala de Comisiones
del Senado el 11 de junio de 1883, el decreto regreso
a la Camara de Diputados para su votacion definitiva
en la sesion del 16 de junio del mismo afo. El proyecto
fue sancionado de manera contundente por la Camara
Baja con una mayoria de 107 votos a favor frente a
12 en contra, consumando asi la base legal para la
codificacion nacional.

La administracion del presidente Manuel Gonzélez y
el ministro de Fomento, el general Carlos Pacheco,
obtuvieron en apenas un mes el aval bicameral para
reformar la fraccion X del articulo 72 constitucional. Esta
enmienda proveyo al Ejecutivo del sustento juridico
necesario para centralizar la legislacion extractiva del
pais, respondiendo a una demanda de la Sociedad
Mexicana de Mineria. La expectativa de este grupo de
presion era la abrogacion definitiva de las Ordenanzas
de 1783, asi como la anulaciéon de los codigos locales
de Hidalgo y Durango y de cualquier otra disposicion
estatal en la materia, consolidando un marco normativo
uniforme de alcance nacional.

90T - 1quapig-aiquandas | € osswny | € uswinjop



Promulgado en noviembre de 1884, durante las
postrimerias de la administracion de Manuel Gonzalez,
el nuevo Codigo de Mineria coincidioé con una coyuntura
de profunda inestabilidad y efervescencia politica
nacional. La atencion de la opinidn publica se volco
casi por entero hacia los debates en torno al pago de
la deuda inglesa y el inminente retorno a la presidencia
del general Porfirio Diaz. Esta distraccion en el espacio
publico provocd que la expedicion del histérico
cuerpo normativo pasara practicamente inadvertida
en su momento, concretandose su vigencia en todo el
territorio de la Republica a partir de enero de 1885.

Lejos de cumplir sus objetivos, el Cédigo de 1884
desalentd de forma generalizada a los capitalistas
del ramo, quienes consideraron que la ley introducia
preceptos contradictorios y desorganizadores. Esta
ineficacia juridica se manifestd en la necesidad de
expedir mas de cincuenta circulares aclaratorias entre
diciembre de 1884 y junio de 1887 para enmendar
sus constantes vacios normativos y ambigUedades.
Asimismo, la defectuosa aplicacion del estatuto
desencadend una oleada de disputas legales
vinculadas al denuncio de fundos, la invasion de
pertenencias y la mala praxis técnica en las labores de
explotacion.

Sumado a las deficiencias operativas, el Codigo de
1884 nacié cobijado por la polémica, manifestada tanto
en las fricciones internas de la propia junta redactora
como en la inmediata resistencia del gremio minero.
Sobre este particular, el jurista e ingeniero Eduardo
Martinez Baca argumenté que el fracaso del estatuto
derivd de una exégesis errénea por parte de los
operadores juridicos o de un uso abusivo y desvirtuado
de sus preceptos. Desde su perspectiva analitica, el
producto legislativo final terminé distanciandose de las
proyecciones y metas fundamentales que sus artifices
se habian propuesto alcanzar.

La transicion del Codigo de Hidalgo de 1881 al
Codigo de 1884 simbolizo el transito de un modelo
de gestion minera regido por criterios de autoridad
politica hacia una estructura de caracter técnico
y representativo, supeditada a un marco legal
centralizado por la Federacion. En este proceso de
reconfiguracion institucional, mientras el Codigo de
1884 instituyd el andamiaje juridico sustantivo a escala
nacional, su ordenamiento reglamentario funcioné
como el instrumento ejecutivo y procedimental. Este
ultimo operé como una guia pormenorizada para la
praxis administrativa, normando con precision los
mecanismos de organizacion, los procesos de eleccion
y las facultades operativas de las corporaciones
mineras locales.

A pesar de su trascendencia institucional, este
andamiaje normativo resultd insuficiente para mitigar
de forma efectiva la crisis estructural de la economia
mexicana, lo que precipitd el relevo del ordenamiento
hidalguense tras apenas tres afios de vigencia para

dar paso al Codigo de 1884. No obstante, este ultimo
corpus legal nacional (marcado por una constante
polémica y objeto de severas impugnaciones por parte
de Santiago Ramirez) funciond durante un septenio
bajo continuas enmiendas correctoras, hasta que
finalmente fue abrogado en 1892 con la expedicion de
la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos bajo el
régimen porfirista.

Sibien lahistoriografiatradicional vinculala Ley de 1892
con la expansion de exportaciones, capitales foraneos
y titulos de propiedad, la comunidad empresarial
denuncié que los tramites para concesiones se
tornaron burocréticos, intrincados y gravosos. Esta
friccion evidencid una notable brecha entre las
pretensiones de modernizacion juridica del régimen
y las condiciones materiales de los productores
tradicionales; sin embargo, el ordenamiento porfiriano
cumplio el objetivo de regularizar y titular la practica
totalidad de los yacimientos econdmicamente viables
del territorio nacional.

Balance analitico: La transicion juridica y la produccion
de plata

Bajo la matriz tedrica de Carmagnani (1994), esta
investigacion concibe al estado de Hidalgo no como
un actor pasivo, sino como un territorio de poder
con agencia y objetivos politicos propios, donde la
legislacion operd como un mecanismo de negociacion
soberana en el concierto federal. Desde esta
perspectiva, la promulgacion de su cédigo minero local
constituyd una estrategia de las élites regionales para
administrar los excedentes de la actividad extractiva y
fortalecer la capacidad reguladora del Estado liberal,
trascendiendo el viejo ordenamiento borboénico de
1783. Asi, el Codigo de 1881 se resignifica como un
acto de reafirmacion identitaria y jurisdiccional frente al
centralismo, disefiado para blindar el control regional
de la riqueza del subsuelo.

Desde la perspectiva del nuevo institucionalismo de
Douglass North, esta investigacion examina el Codigo
de Mineria de Hidalgo de 1881 como una institucion
formal estructurada para normar las relaciones entre el
Estado, las élites politicas y los agentes econémicos,
notablemente la Compafifa de Real del Monte (North,
1990). Bajo este enfoque, el analisis determina cémo
el articulado legal se disefidé para mitigar los costos
de transaccion y consolidar derechos de propiedad
nitidos en plena transicion administrativa. Lejos de ser
un corpus estatico, la legislacion hidalguense operd
como un mecanismo dinamico de incentivos, orientado
a captar y blindar la inversion de capital frente a
la incertidumbre del régimen normativo nacional
preexistente (North, 1990).

Desde la perspectiva de la historia social del derecho,
esta investigacion examinala agencia de los ingenieros,
politicos y empresarios, interpretando la norma minera
como un producto cultural derivado de sus pugnas y
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proyectos. En consonancia con los planteamientos de
Andrews (2017), el Codigo de 1881 se analiza en su
contexto histérico particular, asumiendo que las leyes
e instituciones no son estructuras inertes, sino el reflejo
de la transformacion dinamica del constitucionalismo
decimonodnico. De este modo, el ordenamiento de
Hidalgo se revela como una manifestacion de la
evolucion juridica nacional, capaz de articular las
demandas de soberania regional con el proceso
general de construccion del Estado-nacion.

La metodologia propuesta articula estas tres
perspectivas en un contraste sistematico entre la
norma juridica y la practica de sus actores (ingenieros,
politicos y empresarios). De esta sintesis se desprende
que el Codigo de 1881 fue un punto de convergencia
entre la autonomia regional, la estabilidad econdémica
del mercado y la evolucion del constitucionalismo.
Dicho enfoque interdisciplinario ofrece un analisis
holistico de las tensiones entre Estado y mercado
en el liberalismo decimondnico, permitiendo una
comprension profunda de la formacion del Estado-
nacion desde la perspectiva de la periferia minera.

En contraposicion, la dinamica institucional derivada
de la transicion juridica de 1881 a 1884 pone de
manifiesto la ausencia de una politica orientada al
fomento y consolidacion de la mineria de la plata
de origen nativo. Mientras el empresariado local
continuaba supeditado al método de patio debido a
la inexistencia de canales de financiamiento estatal o
particular paralamodernizaciontécnica, las compafias
mineras foraneas (principalmente norteamericanas)
consolidaban su hegemonia mediante la introduccion
del proceso de cianuracion. Asi, el nuevo marco legal
operd sin considerar las necesidades estructurales de
los productores tradicionales, ensanchando la brecha
entre el capital nacional y el extranjero.

Esta premisa se constata al examinar las series e
indicadores de rendimiento de la Compafiia de Real
del Monte y Pachuca durante el periodo de 1880 a
1892 (véase Cuadro 1), arco temporal que culmina con
la derogacion del Codigo de 1884. EI comportamiento
de los volumenes de extraccion demuestra que el
dinamismo de la empresa no estuvo condicionado por
las sucesivas reformas de los marcos legales. Por el
contrario, las fluctuaciones productivas respondieron
a la l6gica operativa y logistica interna de la propia
corporacion, a las contingencias geolégicas inherentes
al binomio de bonanza y borrasca de los fundos
mineros y a variables macroecondémicas exégenas
como la depreciacion de la plata en los mercados
internacionales.

Esta dinamica no se circunscribid en exclusiva a la
Compafia de Real del Monte y Pachuca, sino que
afectd6 de manera generalizada al tejido empresarial
de la region, cuyas unidades productivas fueron
paulatinamente absorbidas por corporaciones de
capital estadounidense, un proceso de extranjerizacion

que se irradio hacia los principales distritos mineros de
la Republica. Por consiguiente, la erratica planeacion y
ejecucion de las reformas juridicas durante la segunda
mitad del siglo XIX resultaron incapaces de estimular
los niveles de extraccion argentifera de las empresas
nacionales (a diferencia del éxito histérico alcanzado
por las Reales Ordenanzas de 1783), operando en
cambio como un factor de desmantelamiento de la
industria minera controlada por capitales nacionales.

Tabla 1. Venta de plata pura de la compafiia de 1880 a
1892 a la Casa de Moneda.

Ano | Kilogramos | Valor de la plata Pesos
1880 | 62,634.00 $39.098 $2,448,864.13
1881 50,688.00 $38.644 $1,958,787.07
1882 | 58,113.00 $39.333 $2,285,758.62
1883 | 62,205.00 $39.094 $2,431,842.27
1884 |64,845.00 $39.109 $2,5636,023.10
1885 | 55,572.00 $39.109 $2,173,365.34
1886 | 50,853.00 $39.140 $1,990,386.42
1887 | 64,779.00 $39.130 $2,534,802.27
1888 | 56,991.00 $39.169 $2,232,280.47
1889 | 51,942.00 $39.304 $2,041,528.36
1890 | 45,507.00 $39.206 $1,784,147.44
1891 53,229.00 $39.205 $2,086,842.94
1892 | 62,337.00 $39.319 $2,451,028.50

Fuente: elaborada a partir de Archivo Histérico de
la Compafiia de Real del Monte y Pachuca (1898); y
Flores Clair et al. (1988).

La Tabla 1 evidencia que la produccion comercializada
de plata pura por la Compania de Real del Monte y
Pachuca mantuvo un comportamiento fluctuante entre
1880 y 1892, aunque sin alteraciones bruscas en el
precio unitario del metal. Mientras el valor de la plata
oscilé en un estrecho intervalo entre $38.644 y $39.319
por kilogramo, las variaciones enlos ingresos estuvieron
determinadas principalmente por el volumen de plata
vendido y no por cambios en su cotizacion.

Los mayores niveles de comercializacion se registraron
en 1884 (64,845 kg) y 1887 (64,779 kg), afios en los
que la empresa obtuvo ingresos superiores a 2.53
millones de pesos. En contraste, el punto mas bajo
correspondié a 1890, con 45,507 kg vendidos y un
ingreso de 1.78 millones de pesos, lo que representa
la menor cifra del periodo analizado. No obstante, la
recuperacion observada entre 1891y 1892, culminando
con 62,337 kg y 2.45 millones de pesos, indica una
répida capacidad de recuperacion de la actividad
extractiva.

CONCLUSIONES

La investigacion demuestra que el Coédigo de Mineria
del Estado de Hidalgo de 1881 constituyd un esfuerzo
regional por fortalecer las facultades regulatorias del
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gobierno estatal sobre la actividad extractiva, mientras
que el Codigo de Minas de 1884 respondio al proceso
de centralizaciéon juridica impulsado por el Estado
liberal durante el Porfiriato. Ambos ordenamientos
reflejaron la transformacion institucional del derecho
minero mexicano y la progresiva consolidacion de la
autoridad federal sobre los recursos del subsuelo.

El andlisis histérico y cuantitativo evidencia que las
reformas legales no produjeron un incremento directo
en la produccion de plata de la Compafiia de Real
del Monte y Pachuca. Las fluctuaciones observadas
respondieron principalmente a factores productivos,
tecnolégicos, empresariales y a las condiciones
del mercado internacional de la plata, mas que a la
expedicion de nuevos cuerpos normativos.

No obstante, la legislacion minera desempefid un
papel decisivo en la construccion de un entorno
juridico orientado a proporcionar mayor seguridad a la
propiedad minera, favorecer la inversion y facilitar la
incorporacion de capitales extranjeros. Este proceso
contribuyd a la modernizacion institucional del sector,
aunqgue también aceler¢ la pérdida de competitividad
de numerosas empresas nacionales frente a
corporaciones con mayor capacidad financiera y
tecnoldgica.

En consecuencia, el estudio permite concluir que
la evolucion del derecho minero durante la segunda
mitad del siglo XIX debe interpretarse como un
proceso de transformacion institucional mas que como
un mecanismo inmediato de fomento productivo. La
articulacion entre historia juridica, historia econémica
e historia regional demuestra que las reformas
legislativas redefinieron las relaciones entre Estado,
mercado y empresa minera, convirtiendose en un
elemento central para comprender la formacion del
Estado liberal mexicano y la reorganizacion de la
industria extractiva.
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